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संसद के सम� 

स�ती �बजल�- हमारा अ�धकार 

आधु�नक समाज� म�, �बजल� के �बना कोई भी मनु�य जी�वत नह�ं रह सकता है। यह हमारे दै�नक जीवन म� ऊजा� 

का उपयोग करने का सबसे स�ुवधाजनक �प है। आज, �बजल� हमारे दै�नक जीवन का एक �ह�सा बन गया है, जसेै 

हवा और पानी। इस�लए, �बजल� तक पहंुच जनता का हक बन गया है। अपने सभी नाग�रक� को �बजल� क� 

आपू�त� सु�नि�चत करना सभी देश� क� सरकार� क� िज़�मेदार� है। 

हमारे जैसे �वकासशील देश� म�, सरकार� को यह सु�नि�चत करना होगा �क गर�ब� स�हत सभी के �लए स�ती 

�बजल� उपल�ध हो। हमारे �वतं�ता सं�ाम म� भाग लेने वाले लाख� आम लोग� क� आकां�ाओं को �यान म� रखते 

हुए, �वतं�ता के शु�आती �दन� म� हमारे देश म� �बजल� नी�त को इसी �ि�टकोण के साथ अपनाया गया था। 

�बजल� का पूरा कारोबार सरकार� �नयं�ण म� रखा गया था। 

ले�कन यह नवउदारवाद��नजाम के आगमन के साथ बदल गया। 'सुधार' के नाम पर �बजल� का �यावसायीकरण शु� 

हुआ। इस या उस बहाने,लोग� के �बजल� पर अ�धकार को नकाराजा रहा है। 

�वतं�ता के बाद हमारे देश क� ऊजा� नी�त �या थी? 

�बजल� (आपू�त�) अ�ध�नयम, 1948 के तहत देश के �व�रत �व�युतीकरण के �लए रा�य �व�युत म�डल (एसईबी) 

ग�ठत �कए गए थे। उनका म�ुय उ�े�य सामािजक आ�थ�क �वकास के �लए एक आव�यक सेवा के �प म� �ामीण 

�व�युतीकरण समेत पूरे देश म� �बजल� का �व�तार करनाथा। उ�ह� खा�य उ�पादन म� व�ृ� के �लए -गांव� म� कृ�ष 

�े�� क� �सचंाई के �लए पंप सेट �व�युतीकरण का काय� �दया गया था। रा�य �व�युत म�डलो�वारा लगभग 2 

करोड़ पंप सेट �व�युतीकरण �कए गए थे। समय के साथ भारत एक खा�य स�प�न देश बन गया। देश म� उनक� 

सेवा के चार दशक� के मा�यम से, रा�य �व�युत म�डल5 लाख गांव� को �व�युतीकरण करने म� कामयाब रहे। 

नवउदारवाद��नजाम क� शु�आत के साथ, रा�य �व�युत म�डलोको अ�म होने का दोष देना शु� कर �दया गया था। 

उ�योग, प�रवहन, �वा��य, �श�ा, �व�ान और �ौ�यो�गक� क� आव�यकताओं को �बजल� �दान करने म� तथा देश 

के सामािजक आ�थ�क �ग�त म� उनके योगदान को नकारने क� शु�आत हो गई। 

नी�त मे प�रवत�न 

नवउदारवाद��नजामघरेलू और �वदेशी दोन� �कार के कॉप�रेट और �यापार समुदाय के मनुाफाखोर� के प� म� रा�य 

के ह�त�ेप को बढ़ावा देता है। 1991 म� हमारे देश म� नवउदारवाद क� शु�आत के साथ, कां�ेस सरकार के तहत, 

संसाधन क� कमी के बहाने पर �नजी �खला�ड़य� को �व�युत �यवसाय म� आमं��त �कया गया। एनरॉन, एईएस और 

ऑगडेन जैसी बहुरा���य कंप�नयां लाभ अिज�त करने के �लए हमारे देश के �बजल� �े� म� घुस गई। उनम� से कोई 

भी�व�तीय संसाधन� के साथ नह� आया था। सरकार ने हमारे साव�ज�नक �े� के ब�क� और �व�तीय सं�थान� को 

उ�हे ऋण देने के �लए मजबूर �कया। अथा�त, �नजी लाभ के �लए साव�ज�नक �नवेश �दान �कया गया। इसके 

अलावा, सरकार ने इन �नजी कंप�नय� �वारा उ�प�न �बजल� के �लए खर�दार भी सु�नि�चत �कए। स�ती दर� पर 

�बजल� पैदा करने वाले रा�य �व�युत म�डलो को अपने संयं�� को बंद करने और इन �नजी उ�पादक� से महंगी 

�बजल� खर�दने के �लए मजबूर �कया गया! उदाहरण के �लए, महारा�� �टेट इलेि���सट� बोड�(महारा�� रा�य 

�व�युत म�डल), जो �क सबसे अ�छा रा�य �व�युत म�डलथा, को एनरॉन से एनरॉन के �वारा �नधा��रत क�मत पर 

�बजल� खर�दनीपड़ी। इस �कार महारा�� रा�य �व�युत म�डलआ�थ�क �प से कमजोर हो गया, िजससे एनरॉन 



भारत म� �वेश कर सका। ऐसी ह� सभी फा�ट �ैक प�रयोजनाओं म� �व�भ�न रा�य �व�युत म�डलो के साथ अनुबंध 

�कए गए। भारत सरकार ने हमारे देश म� �बजल� ��े म� �वेश कर चुक�इन बहुरा���य कंप�नय� को साव�भौ�मक 

गारंट� द�। 

'सुधार' के नाम पर, ह�रयाणा, आं� �देश और ओ�डशा म� रा�य सरकार� ने �बजल� अ�ध�नयम, 2003 के लागू होन े

से पहले ह� रा�य �व�युत सुधार अ�ध�नयम के मा�यम से अपने रा�य �व�युत म�डलो को �वभािजत कर �दया। 

�व�युत अ�ध�नयम 2003 

�व�युत अ�ध�नयम 2000 के मा�यम से रा���य �तर पर बीजेपी क� अगुआई वाल� एनडीए सरकार �वारा इसी 

तरह के 'सुधार' क� योजना बनाई गई थी। समाज के सभी वग� क� गंभीर आलोचना के चलत ेसरकार ने संशोधन� 

क� एक �ृंखला बनाई जो �बजल� उ�योग क� �णाल�के अनुसार थी। आ�खरकार �बजल� अ�ध�नयम, 2003 को 

बीजेपी सरकार ने पा�रत �कया था। इस अ�ध�नयम के उ�े�य �व�युत (आपू�त�) अ�ध�नयम, 1948 के ठ�क �वपर�त 

ह�। 

1948 के �व�युत अ�ध�नयम के उ�े�य� म� तजेी से �व�युतीकरण शा�मल था, िजसे देश के सामािजक आ�थ�क 

�वकास के �लए आव�यक माना जाता था। इस�लए, इसने �व�युत उ�पादन और �वतरण के �लए �मता व�ृ� के 

�ाथ�मक काय� के साथ-साथ देश के सूदरूतम इलाको म� �व�युत �वतरण नेटवक�  का �व�तार �कया। 

इसके �वपर�त,नवउदारवाद��नजाम के तहत अ�ध�नय�मत�व�युत अ�ध�नयम, 2003, �नजीकरण के ल�य के साथ 

�व�युत �यवसाय के �व�नयमन के ज�रये सरकार को इन सबसे अलग करने के �लए था। सामािजक आ�थ�क 

�वकास के �लए एक सेवा होने के बजाय, �बजल� कॉप�रेट मुनाफ़� के �लए माग� �श�त करने क� सेवा बन गई। 

�बजल� �े� के सुधार� का घो�षत इरादा जनता को 'गुणव�तायु�त और स�ती �बजल�' उपल�ध कराना था। यह पूर� 

तरह से �ामक और झूठ सा�बत हुआ है। 

पांच दशक� म� 30000 करोड़ �पये क� हा�न के �लए रा�य �व�युत म�डलो को दोषी ठहराया गया था। �व�युत 

अ�ध�नयम, 2003 मे रा�य �व�युत म�डलो को �वभािजत करने के �लए था। अब, �बजल� कारोबार के काप�रेट�करण 

के 15 वष� के भीतर, सभी �वतरण कंप�नय� का सं�चत घाटा 4.5 लाख करोड़ �पये है। इसके अलावा उनके ऊपर 

�व�तीय सं�थान� का5 लाख करोड़ �पये से �यादा का कज� का बोझ है। दसूर� ओर, उपभो�ताओ ंको �बजल� के 

�लए 6से 8गुना दर का भुगतान करने के �लए मजबूर �कया जाता है। �व�युत अ�ध�नयम 2003 ने �बजल� 

कारोबार म� एक नया मोचा� भी खोला है, िजसके �लए कोई �नवेश क� आव�यकता नह�ं है। इसे �े�डगं कहा जाता है। 

इसके �लए ना तो उ�पादन सयं�� क� आव�यकता है, ना ह� संचालनऔर �वतरण नेटवक�  क� आव�यकता है।  

�ॉस सि�सडी  

आजाद�के बाद क� �व�युत नी�त ने गर�ब� को �बजल� सु�नि�चत करने के �लए �ॉस सि�सडीकरण शु� �कया। जो 

लोग अ�धक �बजल� का उपभोग करत ेह� उ�ह� आपू�त� क� वा�त�वक लागत पर कुछ अ�त�र�त शु�क लगाया जाता 

है। इस �कार एक� क� गई रा�श का इ�तमेाल गर�ब� को स�ती दर� पर �बजल� क� आपू�त� के �लए �कया जाता 

था। उदाहरण के �लए, य�द आपू�त� क� औसत लागत 1�.��त यू�नट थी, तो स�म� से 1.40 �पये ��त यू�नट �लए 

जात ेऔर इस 40पैसे का इ�तमेाल गर�ब� को सि�सडी देने के �लए �कया गया था, िज�ह� ��त यू�नट 60पैसे काह� 

भुगतान करना होता था।  

�व�युत अ�ध�नयम 2003 का उ�े�य अ�धक से अ�धक �नजीकरण था। �यापक पैमान ेपर ठेकेदार�, �� चाइजींग और 

आउटसो�स�ग के बावजूद वह आम जनता को स�ती और वहनीय �बजल� �दान करने म� असफल रहा।  

�व�युत (संशोधन) �वधेयक 2014 

�नजी �नगम� �वारा �बजल� उपभो�ताओं के साथ धोखाधड़ी और लूटपाट क� इसी प�ृठभू�म म� बीजेपी क� अगुआई 

वाल� सरकार �यवसा�यक समुदाय के �लए अकूत मुनाफा कमाने के दायरे को आगे बढ़ाना चाहती है। इस उ�े�य के 

साथ 2014 का �व�युत (संशोधन) �वधेयक तैयार �कया गया है। यह मसौदा �बजल� के �वतरण को दो घटक�, यानी 

प�रवहन और साम�ी म� �वभािजत करता है। एक से अ�धक कंपनी �कसी �व�श�ट �े� के आपू�त� �यवसाय म� 

�वेश कर सकती ह�। इन कंप�नय� को इस नए �यवसाय को खोलने के �लए एक भी पैसा �नवेश करने क� 



आव�यकता नह�ं है। उ�ह� �व�भ�न उ�योग�, वा�णि�यक ��त�ठान�, रेलवे इ�या�द के �लए �बजल� क� �ब�� जैसे 

अलग-अलग लाभदायक �े� �दए जाएंगे, जो �ामीण प�रवार� और कृ�ष उपभो�ताओं को आपू�त� जैसे हा�नकारक 

और अलाभकार� �े�से लाभकार� �े�ो को �वभािजत करत े ह�। लाभ�द �े� �नजी ��े म� �थानांत�रत कर �दए 

जाएंगे और अलाभकार� �े� साव�ज�नक �े� के पास बने रह�गे। यह इससे �प�ट हो जाता है �क यह �वधेयक 

�नधा��रत करता है �क आपू�त� लाइस�सधारक� म� से कम से कम एक सरकार� �वा�म�व वाल� कंपनी होनी चा�हए। 

�ॉस सि�सडी के दायरे क� अनुपि�थ�त म�, इन उपभो�ताओं को कम उपभो�ता घन�व के कारण उ�च दर� का 

भुगतान करना होगा। इसके चलत ेकेवल �नचले तबके के उपभो�ताओं क� सेवा जार� रखना रा�य क� �वा�म�व 

वाल� इन कंपनीके �लए लगभग असंभव होगा।  

�व�युत (संशोधन) �वधेयक 2014 का ��ताव है �क भले ह� �वतरण नेटवक�  वाले �कसी �े��वशेष म� �वतरण एज�सी 

कोई भी हो, अ�य कोई भी एज��सयां उस नेटवक�  के मा�यम से �बजल� क� आपू�त� कर सकती ह�। इसे 'ओपन 

ए�सेस-खुल� पहँुच'कहा जाता है। सरकार इस अ�भयान के ज�रये लोग� को गुमराह करने क� को�शश कर रह� है �क 

वे कई आपू�त�कता�ओं मे से चुनाव करसकत ेह�। जो �छपाया जा रहा है,वह यह �क आपू�त� क� बढ़ती लागत को 

�यान म� रखत े हुए, गर�ब उपभो�ताओं के पास सरकार� �वा�म�व वाल� कंपनी के अलावा अ�यंत सी�मत ह� 

�वक�प ह�गे। �नजी आपू�त�कता�, िजनका उ�े�य भार� मुनाफा कमाना है, केवल शहर� और औ�यो�गक क� �� जैसे 

उ�च राज�व �मता वाले �े�� म� ��च �दखाएंगे। सरकार� �वा�म�व वाल� �वतरण कंपनी को केवल गर�ब 

उपभो�ताओं क� सेवा करने के �लए नुकसान उठाना होगा; �ॉस सि�सडीकरण के �लए कोई अवसर नह� ंहोगा। दसूर� 

तरफ, बड़ ेउपभो�ताओं को कम दर� के �वक�प चुनने और आनंद लेने का अवसर �मलेगा।  

साथ ह�, �कसी भी �े��वशेष म� कई एज��सयां मौजूद होने के चलते, उपभो�ताओं के �लए�बजल� क� गड़बड़ी द�ु�त 

करवाने या आपू�त� क� बहाल� आ�द जैसी सम�याओं को हल करवाने म� क�ठनाइय� और उ�पीड़न का सामना करना 

तय है। यह पता लगाने के �लए, �क कौन सी एज�सी �कस तरह क� �शकायत का �नवारण करेगी, उपभो�ताओं क� 

परेशानी का एक अ�त�र�त सरदद� होगा।  

दावा और �म�याचार  

टै�रफ(दर)आधा�रत अंतरा����य ��त�पध� बोल�-���या के मा�यम से �वक�सत अ��ा मेगा पावर �ोजे��स 

(भीमकाय  ऊजा� प�रयोजनाएं), एक धोखाधड़ी सा�बत हुई है। 16 प�रयोजनाओं म� से लागू क� गई 3प�रयोजनाएंअपन े

हर तरह के �भाव �मता का उपयोग करत ेहुए, �पछले दरवाजे से अपनी दर� म� व�ृ� करने क� को�शश कर रह� ह�। 

सासन(म�य�देश)म� अंबानी और मुं�ा(गुजरात)म� अडानी अपने गैरकानूनी �यापार को वैध बनाने क� कानूनी लड़ाई 

सव��च �यायालय म� हार गए।  

अपने कॉप�रेट दानदाताओं के लाभ के �लए नी�तयां तैयार करत ेव�तभाजपा नीत मोद� सरकार ने धुआंधार मी�डया 

आ�मण के ज�रए लोग� को बेवकूफबनाने का भी काम �कया है। झूठे दावे करना और गलत जानकार� फैलाना 

वत�मान भाजपासरकार का �तीक बन गया है।  

ले�कन सकल घरेलू उ�पाद क� व�ृ� के सरकार के दाव,े देश म� �बजल� के उपयोग के आंकड़� के आधार पर झूठे 

सा�बत हुए ह�। यह �प�ट है �क �कसी भी �व�नमा�ण या सेवा ��त�ठान को �बजल� का उपयोग करना पड़ता है। 

सरकार� आंकड़� के मुता�बक, 31 मई 2018 तक हमारे देश म� �था�पत �बजल� उ�पादन �मता 343898 मेगावाट 

थी। ले�कन मई 2018 म� सव��च मांग केवल 170765 थी। इसका मतलब है, �क�बजल� उ�पादन �मता का 

उपयोग, सव��च मांग के दौरान भी50% से कह�ं नीच ेथा। यह �प�ट है �क �वकास का दावा �बजल� क� खपत के 

अनु�प नह�ं है।  

इसी तरह, अ�ैल 2017 और मई 2018 के बीच �नयोिजत �बजल� उ�पादन ल�य 213583 �म�लयन यू�नट का था। 

ले�कन उपलि�ध केवल 163795 �म�लयन यू�नट थी। इसका मतलब है �क ल��त उ�पादनका लगभग 76% ह� 

हा�सल �कया जा सका ह�। य�द कोई मांग नह�ं है तो �बजल� पैदा नह�ं क� जा सकती है। इसी मांग क� कमी के 

चलत ेल�य हा�सल करने म� असफलता �मल� है। �फर से,यह भाजपा क� नेत�ृव वाल� मोद� सरकार के आ�थ�क 

�वकास के झूठे दाव� क� पोल खोलता है।  



यह� ि�थ�त100%�ामीण �व�युतीकरण �ा�त करने के दावे के मामले म� भी है। त�य यह है �क �ामीण 

�व�युतीकरण क� नई प�रभाषा के अनुसार 97% गांव� का �व�युतीकरण, वत�मान सरकार के स�ता म� आने से पहले 

पूरा हो गया था। केवल 18000 गांव बच ेथे। इसका एक और पहलू गांव� म� उन प�रवार� का ��तशत है िज�हे 

�व�युतीकृत �कया गया है। यह एक त�य है �क,उन गांव� म�,जहां �व�युतीकरण �कया गया है, प�रवार� का बड़ा 

�ह�सा �बजल� के �बना रहगया है। वत�मान सरकार ने वा�तव म� एकमा� चीज जो इस योजना म� पूरा �कया है,वह 

है  �क 'राजीव गांधी' के नाम को 'द�न दयाल उपा�याय' के साथ बदला है।  

दरअसल, बीजेपी के नेत�ृव वाल� वाजपेयी सरकार �ामीण�व�युतीकरण म� अपनी िज़�मेदार� से हाथ खींचना चाहती 

थी। मूल �प से,�व�युत अ�ध�नयम2003म� एक �ावधान था जो �ामीण �व�युतीकरण समेत सभी �े�� म� �बजल� 

क� आपू�त� के �लए केवल 'उ�चत सरकार' �वारा'�यास' के बारे म� बात करता है। यह केवल वामपंथी 

दल�,िजनकेसमथ�न पर यूपीए-1 सरकार अपने अि�त�व के �लए �नभ�रथी,के ह�त�ेप के मा�यम से ह� हुआ, �क इस 

�ावधान म� यूपीए-1 शासनकाल म�ऐसा �व�श�ट संशोधन दज� �कया गया,�क �ामीण �व�युतीकरण रा�य सरकार 

और क� � सरकार क� संयु�त िज�मेदार� है।  

आज, आजाद� के स�तर साल से अ�धकबीतने के बाद, हमारे देश म� 22.24 करोड़ प�रवार� म� से 4.05 करोड़ प�रवार 

�व�युतीकृत नह�ं ह�। 30 करोड़ लोग, या हमार� 25%आबाद� तक �बजल�क�पहंुचनह�ं है; वे अभी भी अंधेरे के आ�दम 

युग म� रहत ेह�! हालां�क सरकार ने घोषणा क� है �क सभी प�रवार� का �व�युतीकरण 31 माच� 2019 से पहले पूरा 

हो जाएगा, अब उसने एक उपबंध डाल�दया है �क केवल इ�छुक उपभो�ताओं को ह� घरेलू कने�शन �दए जाएंगे। वे 

प�रवार, िज�ह� औपचा�रक �प से गर�बी रेखा के नीच े(बीपीएल) के �प म� घो�षत नह� ं�कया गया है, ले�कन वा�तव 

म� गर�ब ह�, उ�ह� 'अ�न�छुक' माना जाएगा और कने�शन से इंकार कर �दया जाएगा।  

�बजल� ��मक� केहालात 

जहाँ �नजीकरण के चलत े�बजल� क� लागत म� व�ृ� हुई है, वह�ं �बजल� ��मकबढ़त ेशोषण क� जद मे आ रहे है। 

�थायी ��मक� क� सं�या बहुत कम हो गई है। आकि�मक, आउटसोस� और ठेका ��मक� के साथ-साथ �� चाइजी 

��मक� क� सं�या म� व�ृ� हुई है। जबआव�यक व�तुओं क� क�मत� लगातार बढ़ रह� ह�, ��मक� क� मजदरू� ि�थर 

बनी हुई है। कुशल ��मक� को अकुशल ��मक� के बराबर या उससे भी कम मजदरू� का भुगतान �कया जाता है। 

अकुशल ��मक स�ती दर� पर �नयोिजत ह�। ठेकेदार� और �मुख �नयो�ताओं �वारा उनक� सुर�ा पूर� तरह से 

उपे��त है। भारतीय �बजल� �े� म�, ठेका और आकि�मक ��मक� के साथ घातक दघु�टनाएं रोज का मामला बन 

गया ह�, इनमे खासकर यह� ��मक �शकार हो रहे ह�। ऊंचाहारम� दघु�टना एक जीवंत उदाहरण है।  

इंजी�नयर� समेत �व�युत कम�चार� सरकार क� इन नी�तय� के �खलाफ लड़ रहे ह�। �व�युत कम�चा�रय� और 

इंजी�नयर� क� रा���य सम�वय स�म�त(एनसीसीओईईई), जो �बजल� कम�चा�रय� और इंजी�नयर� के सभी �मुख 

रा���य संघ� का  �यापक मंचहै, ने रा���य स�मेलन आयोिजत �कया और �दसंबर म� देश�यापी हड़ताल पर जाने 

का फैसला �कयाहै। अगर सरकार ने संसद म� �बजल� �बल 2014 को पेश �कया तो उसने ता�का�लक (�लैश) 

��ाइक पर जाने का फैसला �कया है।  

ले�कन अकेले �बजल� कम�चा�रय� का संघष� इन नी�तय� को पलटने के �लए पया��त नह�ं होगा। इसके �लए 

कम�चा�रय� और इंजी�नयर�, ��मक� और उपभो�ताओं के अ�य वग� के �यापक एकजुट संघष� क� भी आव�यकता 

है। 

5 �सतंबर 2018क�'मजदरू �कसान संघष� रैल�', ��मक� और उपभो�ताओ,ंिजनका एक बड़ा �ह�सा �कसान है, के इस 

तरह के �यापक संघष� को तेज करने के �लए है। यह ��मक�वरोधी, जन �वरोधी और रा���वरोधी नवउदारवाद� 

नी�तय� को पलटने के �लए एकजुट संघष� को मजबूत करने के �लए है। आइए बड़ी सं�या म� जनता को संग�ठत 

कर� और अपनी आवाज़ उठाएं।  

आईए, हम एकजुट हो! सघंष� कर�!  

• वो सरकार� नह� ंचलेगी जो 0.1% के �लए काम करती ह�  

• वह नी�तया ँचा�हए जो 99.9% को लाभ पहंुचाए 



 


